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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

CI N° 05430/2026/GAQ/SEMA
Cuiaba/MT, 16 de julho de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO
SISTEMICA

Assunto: Encaminhamento para Parecer Juridico.
Senhor Secretério,

Encaminhamos o processo para que seja remetido a Subprocuradoria Geral de
Defesa de Meio Ambiente - SUBPGMA - SEMA/MT, para analise e emisséo de Parecer
Juridico.

Respeitosamente,
JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA

GERENTE
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

OFICIO N° 09640/2026/GSAAS/SEMA
Cuiabad/MT, 16 dejulho de 2026

Ao (A) SUBPROCURADORIA GERAL DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico acerca dos aspectos legais da
aguisicdo de insumos e pecas para manutencéo de equipamentos da marca HANNA.
Processo SEMA-PRO-2026/01115.

Senhor Subprocurador,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se de processo administrativo que tem
por objeto a "Aquisicdo de insumos e pecas por inexigibilidade para manutencdo de
equipamentos da marca HANNA, de uso no Laboratério de Monitoramento Ambiental da
SEMA-MT", conforme especificagbes constantes no Documento de Formalizagdo da
Demanda, Termo de Referéncia e demais documentos que instruem os autos.

A presente contratacdo tem por finaidade garantir a continuidade das
atividades desenvolvidas pela Geréncia de Laboratério — GLAB, assegurando a
manutencado dos equipamentos multiparametros da marca HANNA utilizados nas anélises
fisicas, quimicas e biologicas de amostras de &gua superficial e efluentes. A aquisicéo é
indispensavel para atender as demandas da Rede Hidrol6gica Basica, da Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade da Agua, bem como s solicitagdes do Ministério Pablico, da
POLITEC e das unidades técnicas da SEMA-MT, preservando a confiabilidade dos
resultados anal iticos e a continuidade dos servigos prestados.

O processo foi instruido com os documentos elencados na Lista de Verificacéo
— Contratacdo Direta — Inexigibilidade (pags. 421-422), restando pendente, neste
momento, a andlise da legalidade da contratacdo e da aguisi¢do pretendida.

Diante do exposto, encaminho 0s autos a essa Subprocuradoria para apreciacdo
€ emissdo de parecer juridico.

Atenciosamente,
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Processo administrativo: SEMA-PR0-2026/01115 Responsavel atual: Chefe de gabinete

Numero SPA: 2026-00065683
Fase: A receber

Criado em: © 16 de Julho de 2026, 16:30 19 minutos

Data da chegada na PGE: 16/07/2026 - 16:28
Objeto: Fornecedor exclusivo

Descri¢ao detalhada: A presente contratagao tem por finalidade garantir a continuidade
das atividades desenvolvidas pela Geréncia de Laboratério — GLAB, assegurando a
manutengao dos equipamentos multiparametros da marca HANNA utilizados nas
andlises fisicas, quimicas e biolégicas de amostras de agua superficial e efluentes. A
aquisicao é indispensavel para atender as demandals da Rede Hidroldgica Basica, da Marcador(es):
Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua, bem como as solicitagdes do

Ministério Publico, da POLITEC e das unidades técnicas da SEMA-MT, preservando a

confiabilidade dos resultados analiticos e a continuidade dos servigos prestados.

Prazo(s):

Evento(s):

Assunto(s): Inexigibilidade

Valor estimado do processo: R$ 116.539,51

Linha do tempo
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Nenhum processo associado.

Anotagdes

PESSOAL PUBLICA

-—l Nenhuma anotagao no processo

Escreva uma mensagem...

Usuarios

GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA
NACA - Nucleo Aquisigdes e Contratos Ambiental
Digitador/Cadastrador

Acessos

e GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA
NACA - Nucleo Aquisigdes e Contratos Ambiental
Digitador/Cadastrador
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Processo n°
Interessado(s)
Assunto(s)
Procurador(a)

Data

1. RELATORIO

Defesa do Meio

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SEMA-PRO-2026/01115 (SPA n° 2026-00065683)

Secretaria de Estado de Meio Ambiente

Inexigibilidade

DAVI MAITA CASTELO BRANCO FERREIRA

Cuiaba/MT, 03 de agosto de 2026.

PARECER JURIDICO N° 00208/2026/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, I, DA
LEI N° 14.13321. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/22.
AQUISICAO DE INSUMOS E PECAS PARA MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE MARCA HANNA. OBSERVAR
NECESSIDADE DE PUBLICACAO NO PNCP. POSSIBILIDADE
DE PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Trata-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de

Ambiente para emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de

contrataciio por inexigibilidade de licitacio nos termos do art. 74, I, §1° da Lei n® 14.133/2021

5 Assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 03/08/2026 - 11:35
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

para a “Aquisi¢do de Insumos e pecas para manutencdo de equipamentos da marca HANNA,

para atender as demandas da Geréncia de Laboratorio da SEMA-MT”.

O valor total da pretensa contratacio é de R$116.539,51 (cento e

dezesseis mil quinhentos e trinta e nove reais e cinquenta e um centavos).

Constam dos autos além dos ja relacionados na Justificativa n°
31/2026/SEMA (fls. 417/420), os seguintes documentos: Check list (fls. 421/422); CI n°
5430/2026/GAQ/SEMA (fls. 426); e Oficio n° 9640/2026/GSAAS/SEMA (fls. 427).

E relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializa¢do e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

16:49:50.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Inicialmente, indispensavel salientar que a contratagdo direta sem a
realizagdo de licitagdo ¢ excepcional no ordenamento juridico brasileiro, consoante alude o art.
37, inciso XXI da Constituigdo da Republica, ressalvando que os casos de contratagdo direta

devem ser especificados na legislagao.

Nos casos de inexigibilidade por exclusividade, o art. 74, inciso I, da Lei
n°® 14.133/21, permite a contratagdo direta porque s6 ha um Gnico particular apto a fornecer a

solugdo desejada, ndo existindo qualquer viabilidade de certame por absoluta falta de
competitividade. Sendo, vejamos a redagao legal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor. empresa ou representante comercial

exclusivos; (grifou-se)

Neste sentido, verifica-se a seguinte juntada as fls. 12/14, da

Declaracio de Exclusividade: ASSOCIACAO COMERCIAL DE SAO PAULO inscrita no
CNPJ sob n° 60.524.550/0001-31, declara para os devidos fins de direito, de conformidade

com documentos constantes de seu arquive, que a empresa associada HANNA

INSTRUMENTS BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., inscrita no CNPJ
sob n° 07.175.849/0001-45, sediada na Alameda Caiapos, 596. Tamboré, Barueri — SP, é

nesta data, representante exclusiva no Brasil da marca Hanna Instruments e todos os seus
produtos, fabricados e comercializados pela empresa HANNA INSTRUMENTS INC., com

sede a Highland Industrial Park, S84 Park East Drive, Woonsocket, Rhode Island 02895 —
EUA. Esta declaracio tem validade em todo territério nacional até 27 de agosto de 2026.

Entendo que as informagdes acima destacadas, corroboradas aos
documentos acostados aos autos sdo suficientes para se concluir pela inexigibilidade de licitacao,

uma vez que caracterizada a exclusividade do fornecedor.

FH Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 6SP8H
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.3 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA

Nas hipoteses de contratag@o direta, a Lei n° 14.133/21, em seu art. 72,
traz uma série de requisitos que devem ser cumpridos pela administragdo, inclusive quanto a

justificativa do preco praticado. Sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagfio, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022, por sua vez, estabelece os documentos

que devem instruir o processo de aquisigdo, sendo aqueles listados nos artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagao de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagéo,

termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

preliminar e analise de riscos;

11 - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - definigao da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.
§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos incisos I, IL, IIL, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgio ou entidade.
§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para andlise e expedi¢do de recomendagdes visando
contribuir com a conformidade e seguranga do feito.
§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da
ata de registro de preco e da respectiva publicagdo em meio oficial. Quando se tratar de

uma ades@o carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica, devera constar ainda a

5 Assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA - 03/08/2026 - 11:35
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

vantajosidade da aquisi¢do ¢ os documentos de aceite da empresa fornecedora ¢ do

orgdo gerenciador.

Art. 148 O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:
I - justificativa da contratac¢do direta;
1I - razdo de escolha do contratado;

III - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;
IV - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposigdo do publico em

site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos
incisos IV, VI, IX, e XIII do art. 66 €, no inciso III do art. 148, ambos do Decreto Estadual n®

1.525/2022, serdo abordados em topicos especificos.

Prosseguindo, verifica-se que foi cumprido o requisito do inciso I, uma
vez que a area demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o
Documento de Formalizacio de Demanda (fls. 04/08), o Estudo Técnico Preliminar foi

dispensado, e o Termo de Referéncia n° 05/GLAB/2026/SEMA (fls. 320/352) dos autos.

Com efeito, no referido TR (fls. 320/352), foi apresentada a justificativa
da contratagdo, como ja explanado outrora, a qual visa ao atendimento da solicitagdo emanada da

Geréncia de Laboratorio - GLAB.
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Ressalta-se, ademais, que ¢ responsabilidade do 6rgdo contratante, com
base em critérios objetivos, e, obedecendo aos parametros legais eventualmente existentes,

definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento
técnico e competéncia para analise do conteudo da especificagdo e formatagdo do objeto, no
intuito de garantir o atendimento da necessidade publica que almeja, sem incluir nele descrigoes
ou exigéncias desnecessarias que limites ou direcionem a aquisi¢do a determinada marca ou

fornecedor especifico, sem a devida justificativa.

No tocante a justificativa para contratacéo, foi assim apontada no TR,

fls. 323/324:

3. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO.

3.1. A contratagdo é necessaria para substitui¢do de itens danificados
e/ou quebrados, ou que foram totalmente utilizados e ndo estdo mais
disponiveis no estoque do Laboratorio, especificos dos equipamentos
sondas multiparametros HANNA HI9829 e HI98494 da marca HANNA
INSTRUMENTS, e também para manter e ampliar o quadro de material
de consumo necessarios no laboratorio, a fim de podermos realizar
analises fisicas, quimicas e biologicas em amostras de agua superficial e
efluentes, com vistas a atender a Rede Hidrologica Bdasica, a Rede
Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua e ds solicitagées do
Ministério Publico, Politec, Coordenadoria de Ordenamento Hidrico e
Fiscalizagdo da SEMAMT, realizando assim as andlises com maior
rapidez e no prazo de validade dos pardmetros analiticos, prezando pela

confiabilidade dos dados gerados nas andlises.
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Quanto ao requisito previsto no inciso II do art. 66 do Decreto n°
1.525/2022, que exige o comprovante de registro do processo no SIAG, a conformidade

documental indica a fl. 03.

Os incisos VII e VIII ndo tem aplicagdo no presente caso, dado ndo se

tratar de processo licitatorio, inexistindo edital para ser analisado.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor (inciso I do art. 148 do Decreto
Estadual n° 1.525/2022), remete-se as consideragdes apresentadas nos itens 2.3 e 2.4 do presente

parecer.

Observa-se que o inciso IV foi atendido, tendo sido autorizada a

contratacio pela autoridade competente do o6rgao (fls. 352).

Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XI,

esta presente as fls. 421/422.

A manifestaciio juridica quanto a legalidade do processo e os seus

aspectos formais, por sua vez, ¢é feita nesta oportunidade (inciso XII).

Por fim, mas nio menos importante, o requisito do inciso IV e
paragrafo tnico, que trata da ratificacio do ato pela autoridade competente, a providéncia
é realizada em momento posterior ao parecer juridico, devendo ser publicado em site ou
sistema eletronico oficial do Estado, conforme dispée o art. 148, paragrafo tnico, do

Decreto Estadual n. 1.525/2022.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA
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Em relagdo ao preco de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto
1.525/2022), destaca-se que as contratagdes publicas — decorrentes seja de procedimento
licitatorio, seja de contratagdo direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se
viabilizar um pardmetro apto a aferir a adequagdo dos pregos a serem praticados pela

Administragdo em vista dos valores de mercado.

No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, §4°, da Lei n°.
14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes, semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01

(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

O §4° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 incorporou uma solucéo
difundida na jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovagdo da regularidade do prego
praticado pelo particular em contratagdes diretas em que ndo € possivel uma disputa. Trata-se de
exigir que o proprio contratado evidencie que a estimativa seja compativel com aquele por ele
mesmo adotado em contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente

documentadas.

Segundo Orientagdo Normativa AGU n° 17, “a razoabilidade do valor

das contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
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comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a

outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

O TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a justificativa do prego,
nas contratagdes por inexigibilidade, deve ser realizada, preferencialmente, mediante a
comparagdo com pregos praticados pelo proprio fornecedor, junto a outras instituigdes publicas

ou privadas (TCU, Acordao n® 1565/2015, Plenario, Rel. min. Vital do Régo). Cita-se, ainda:

Voto: (...) ainda no tocante a seleciio das consultorias, resta analisar a questao dos
precos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconhecem a dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de
propostas de outros fornecedores ou prestadores, razio pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em fung¢io da
atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do

Acérdao 819-TCU plenario).

Tal situagdo culminou na expedi¢do, pela Advocacia-Geral da Unido

(AGU), da Orientagdo Normativa 17/2019, inicialmente com a seguinte redagao:

“E obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que deveria
ser realizada mediante a comparacio da proposta apresentada com precos
praticados pela futura contratada junto a outros o6rgios piblicos ou pessoas
privadas”. Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administragio
Publica (vide Portaria AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como
nos Acérdios 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario,

Sobre a justificativa do preco, o art. 46 e 52 do Decreto Estadual n°
1.525/2022 estabelece que:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco
estimado em processo licitatorio para a locagdo de bens moveis,

aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral devera ser
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informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros o6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade,
sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma
combinada ou ndo:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos,
banco de pregos em satide, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta
de precos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o
objeto tratar da aquisi¢do de produtos, na base de precos do sistema de
nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de

pregos.
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§ 1° Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput deste

artigo.

§ 2° A ndo utilizagdo de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos
incisos I ou II do caput deste artigo devera ser justificada nos autos do

processo de contratagdo.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do
parametro definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que
devera haver justificativa quanto a ndo utilizagdo de nenhum dos demais

parametros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

¢) nome completo e identificagdo do responsavel.

III - informagéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com
vistas a melhor caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
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relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas

como resposta a solicitagao de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 6° Considera-se observado o indice de atualizagdo descrito no inciso II
do caput deste artigo pela utilizagdo do valor contratual original, quando
a licitagdo tiver ocorrido ha menos de 12 (doze) meses, ou quando for
utilizado o valor fixado no ultimo apostilamento. (Acrescentado pelo

Dec. 216/2023)

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida na se¢do anterior, a justificativa de
precos se dara mediante comprovagdo dos precos praticados pelo
contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais ¢ documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por outro meio idoneo

devidamente justificado.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que
trata este artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo constar no processo demonstracdo de que as

especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.
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Assim, nos casos em que se verifica ser inexigivel a licitagdo, situacdo
em que ndo ha maneira de se realizar uma ampla pesquisa de preco, é necessario demonstrar os
precos praticados por esta empresa com outros orgios da Administracio Piblica ou
entidades privadas para o mesmo objeto ora demandado, apresentando-se notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos, ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo devidamente justificado, conforme
art. 52 do Decreto n° 1.525/2022.

Posto isso, ¢ necessario observar que mesmo nas contratagdes onde a
licitagdo ¢ afastada, ¢ necessaria a observancia do principio constitucional da economicidade (art.
70, caput, da Constituicdo Federal), devendo a Administragdo empreender esfor¢os para

contratar nessas condigdes.

Ademais, se possivel, deve a Administragdo empreender no ambito das
contratagdes diretas, negociacdo com o detentor da proposta mais vantajosa, a fim de conseguir

melhores condigdes para a Administragao.

Salienta-se ainda que, em caso de inexistir servigo similar executado
anteriormente, recomenda-se a observancia do paragrafo tinico do artigo 52 do Decreto
1.525/2022.

Quanto a este ponto, cabe ainda registrar que o Decreto n°® 1.525/2022
expressamente estabelece em seu artigo 149 que “E vedada a contratacdo direta por

inexigibilidade caso a justificativa de pre¢os demonstre a possibilidade de competi¢do”.

Em atendimento a solicitagdo, a empresa encaminhou diversas notas
fiscais (fls. 242/276), as quais foram juntadas aos autos para fins de comprovacdo da

vantajosidade da contratacdo.
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A Geréncia de Informacdo para Aquisicdes e Contratos (GIAC)
identificou que os valores da proposta apresentavam divergéncias (fls. 290), sendo superiores aos
identificados em algumas notas fiscais apresentadas. A empresa justificou que tais diferengas
decorrem de atualiza¢des anuais de tabelas de precos, variagdes no dolar e reajuste logisticos, e

diferencas entre valor unitario e total.

A gestdo certificou que os pregos, apesar das atualizagdes, permanecem

condizentes com o mercado.

Para o item especifico HI710005/8, a empresa informou nao possuir
notas fiscais de vendas recentes. Nestes casos, o paragrafo unico do art. 52 do Decreto Estadual

n° 1.525/2022 autoriza, excepcionalmente, que a justificativa seja feita por outros meios idoneos.

A empresa apresentou uma Declaracdo de Razoabilidade de Pregos,
assinada pelo Diretor Geral, declarando que os valores ofertados sdo compativeis com os
praticados no mercado. Tal documento aliado a validag@o técnica do setor demandante, supre a

auséncia de notas fiscais para o referido item, dada a impossibilidade fatica de apresentagao.

Adicionalmente, consta nos autos Declaracdo de Exclusividade (pag.
12/14), na qual a empresa afirma ser a unica fornecedora apta a prestagdo do referido servico,

refor¢ando a caracterizagdo da inviabilidade de competig@o.

A Justificativa de Pesquisa de Pregos n° 023/2026 (fls. 302/305), relatou

a observancia dos requisitos para comprovagado da vantajosidade.

A analise critica certificou que a formacdo do prego estimado utilizou
todos os parametros previstos no art. 46 do Decreto n® 1.525/2022, inclusive mediante utilizagdo

das fontes e metodologias pertinentes ao objeto contratado, tendo sido adotadas, as justificativas
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técnicas exigidas pela norma para situagdes excepcionais, no presente caso, subsidiariamente,

observado o disposto no Art. 52 do Decreto Estadual n. 1.525/22.

Afirmou, ainda, que por tratar-se de contratagdo por inexigibilidade nido
foi realizada a pesquisa direta junto a fornecedores, e sim com a empresa futura contratada e
restou a compatibilidade do prazo de resposta com a complexidade do objeto. E que, igualmente,
as notas fiscais/orcamentos apresentados atendem aos requisitos formais previstos na legislagdo,
contendo os elementos necessarios a adequada identificacdo das condi¢des comerciais ofertadas,
tais como descri¢do do objeto, quantitativos, valores, identificagdo do proponente, contatos, data

de emissdo e identificagdo do responsavel.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a analise
critica foi elaborada por servidor diverso daquele responsavel pela elaboragdo do mapa
comparativo de pregos, restando certificado que o objeto orgado possui especificagdo compativel

com o objeto a ser licitado e que seu preco é condizente com o praticado no mercado.

Destarte, ainda que seja hipétese de inexigibilidade de licitacdo, os
objetos da pretensa contratagdo sdo comuns, de modo que ndo ha inviabilidade fatica na
realizagdo de pesquisa de pregos do item 2. E de se ressaltar que o fato de ser inexigivel nio
obsta a formagdo do mapa comparativo, nem ¢ motivo suficiente para dispensar a formagdo de

precos.

Cumpre ressaltar que o agente publico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos
riscos de orgamentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢des nao vantajosas (art. 49, do Decreto Estadual n® 1.525/2022).
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Enfatiza-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela area técnica quanto a vantajosidade da contratagéo.
2.5 DOS REQUISITOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A contratante deve se atentar as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000,
para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de

carater continuado (art. 17).

No ambito doutrinario, Rafael Carvalho Rezende Oliveira alerta para a
necessidade de garantir a disponibilidade or¢amentaria quando da formalizagdo da intengdo de

adquirir, e sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orcamentaria para efetivagdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipdoteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orgamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administracdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, nio
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade or¢amentaria sera
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...]. (OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl.

Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovagao
de recursos que suporte o futuro pagamento, quando da instru¢do do processo de contratacdo

direta. Veja:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...)
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

Verifica-se a indicagdo da dotacio orcamentiaria no Termo de

Referéncia a f1. 338/339.

Em acréscimo, caso a licitagdo envolve a criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de agdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna deve
conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, ¢ (b) declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (LRF, art. 16).

Nesta trilha, devera constar, no processo, declaracdo do orgdo
competente, aduzindo se a despesa a ser executada se enquadra nas situagdes descritas, a exigir,

ou ndo, tais atestados de adequag@o orgamentaria.

Qualquer que seja a contratagdo, independentemente do valor, devera a
Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razao
pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido, em consonéncia com o inciso ITI, do art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV, do

art. 72, da Lei 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que o0 empenho deve ser prévio a contrataciio, em

ateng@o ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a competente
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autorizacdo pelo ordenador de despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos

orcamentarios suficientes para a contratagdo do objeto.

Verifica-se que, em atendimento a legislacdo, ha demonstragio do

empenho total, conforme consta do Pedido de Empenho as fls. 356.
2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contratacdo e a assungdo de
obrigacdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa

obrigacdo, a contratagao por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art. 1°, §1°, I1I).

Entretanto, a Resolugdo n° 01/2022 do CONDES, trouxe novas

disposi¢des no tocante as contratagdes e obrigagdes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado — CONDES:

I- as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente de
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012; (...)

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assungdo de
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugéo e a racionalizagdo dos gastos do orgdo
ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e

determinar medidas de racionalizagdo de despesas.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolucio e por constituir
contratacio para fornecimento com valor inferior a R$400.000,00, ressalta-se a

desnecessidade de autorizacdo prévia do CONDES.
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2.7 DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

Quanto as condigdes de habilitagdo da fornecedora, ressalta-se que o
artigo 72 da Lei n° 14.133/21 exige a comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n° 14.133/21 trata especificamente
sobre a habilitagdo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte

forma:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
¢ documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

1I - técnica;

111 - fiscal social ¢ trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentagéo descrita

no Decreto n® 1.525/2022, in verbis:

Art. 131 As condigdes e critérios de habilitagdo serdo definidos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional a complexidade do objeto
licitatorio.
§ 1° Com relagdo a documentacdo exigida para fins de licitagdo e contratagdo:

I - podera ser apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragao;

1I - admite-se a substituig¢do por registro cadastral valido emitido pelo:

a) Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao;

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, gerenciado pelo Poder
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Executivo Federal.

III - a prova de autenticidade de copia de documento ou o reconhecimento de firma
somente serdo exigidos quando houver duvida sobre a veracidade do documento,
admitida a autenticagdo realizada por servidor através da apresentagdo da original ou
realizada por advogado por sua responsabilidade profissional;

IV - os atos seréo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

V - ¢ permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves
Plblicas Brasileira (ICP-Brasil) ou certificado corporativo avangado do Poder
Executivo Estadual correspondente a assinatura eletronica avangada, prevista na Lei
Estadual n° 11.767, de 24 de maio de 2022.

VI - os atos e documentos produzidos nos sistemas corporativos instituidos pelo Poder
Executivo do Estado Mato Grosso, emitidos por usuarios devidamente identificados
apOs a assinatura eletronica ou similar, consideram-se validos e auténticos para todos os
fins.

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias
relativas a qualificagdo econdmico-financeira, qualificagdo técnica e declaragdes ou

exigéncias especificas do objeto.

Art. 132 Para fins de habilitagdo juridica, exigir-se-a a apresentacdo dos seguintes
documentos:

I - registro comercial, no caso de empresa individual, ou estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagio
respectiva e, no caso de sociedade por agdes, acompanhada da documentagao de eleigao
dos seus administradores;

I - cédula de identidade ou outro documento de identificagio com foto do
representante da empresa licitante e do procurador, se houver;

111 - procuragao valida, se for o caso;

IV - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no pais;
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V - ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente,
quando a atividade assim o exigir.
Paragrafo tnico Na contratagdo de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no inciso I do

caput deste artigo.

Art. 133 A comprovagio da regularidade fiscal, social e trabalhista far-se-4 mediante
os seguintes documentos:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ;

1I - certiddo de regularidade fiscal perante a Unido, inclusive quanto a débitos inscritos
em divida ativa;

III - certiddo de regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso e perante o Estado
de domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;
IV - certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do
licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;

V - certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS, dispensada para pessoas fisicas;

VI - certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.
Paragrafo tinico. No caso das microempresas e das empresas de pequeno porte, a
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato, sem prejuizo da necessaria apresentagéo de toda a documentagao
exigida, por ocasido da participagio em certames licitatorios, mesmo que esta apresente
alguma restri¢do, a elas aplicando-se os arts. 42 e seguintes da Lei Complementar

Federal n° 123/2006.

Art. 134 A qualificagdo econdmico-financeira sera demonstrada mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

I - certidao negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial expedida pelo
cartorio distribuidor da sede do licitante;

II - balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois tltimos exercicios sociais,

ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituigéo por balancetes ou
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balangos provisorios, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio;

III - exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo nos casos de aquisi¢do com entrega
futura e na execugdo de obras ¢ servigos.

§ 1° A certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo, se ndo contiver indicagdo de
data de validade, devera ser expedida até 60 (sessenta) dias antes da data de abertura da
licitagdo.

§ 2° Caso a certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo seja emitida na forma
positiva para recuperagdo judicial, a qualificagio poderd ser comprovada pela
apresentacdo de certiddo judicial que indique que o plano de recuperagio foi aprovado
em assembleia geral de credores ¢ homologado pelo juiz, demonstrando que a empresa
esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio.

§ 3° As condigdes de habilitagdo previstas nos incisos II e III do caput deste artigo
somente serdo exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a licitagdo no
caso concreto.

§ 4° Podera ser exigida a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante ou
proponente que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 5° Nao se aplicara o inciso II do caput deste artigo a licitante que se enquadrar como
microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do art. 23, § 4°, e art. 30,
ambos da Lei Complementar Estadual n® 605/2018, situagdo em que a comprovagao da
boa situagdo financeira dar-se-a pela verificagdo do capital social, o qual deve ser igual
ou superior a 10% do valor estimado da contratagdo. (Nova redagdo dada pelo Dec.
216/2023)

Redacio original.

§ 5° Se a licitagdo ou contratagdo direta se destinar ao fornecimento de bens para pronta
entrega ou locagdo de materiais, ndo se aplicara o inciso II do caput deste artigo a
licitante que se enquadrar como micro empresa ou empresa de pequeno porte, nos

termos do art. 23, § 4° e art. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n® 605/2018,
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situagdo em que a comprovagao da boa situagéo financeira dar-se-a pela verificagao do
capital social, o qual deve ser igual ou superior a 10% do valor estimado da contratagdo.
§ 6° Nao sera exigido o documento de que trata o inciso I do caput nas contratagdes das

pessoas juridicas indicadas no art. 2° da Lei Federal n° 11.101/2005.

Art. 135 A qualificagdo técnica, quando necessaria a execu¢do ¢ devidamente
justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscri¢do vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional
técnico;

II - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado,
registrada no conselho profissional, indicando a execucdo de servigos com
caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;

III - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugio de
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei
Federal n° 14.133/21; (Nova redag¢do dada pelo Dec. 216/2023)

Redagio original.

III - certiddo ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo a empresa
proponente, comprovando a execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto a ser
contratado;

IV - comprovante de inscri¢do vigente no conselho profissional competente, relativo a
empresa;

V - indicag¢@o do pessoal técnico e respectiva qualificagdo, instalagdes e aparelhos para
execugdo do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

VIII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuigédo

da disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.
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§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execugdo objeto nao
exigir a inscri¢gdo em conselho de classe, mas sera exigida a comprovagao, por atestado
de capacidade técnica, de que o profissional ou empresa a ser contratado possui
conhecimento técnico e experiéncia na execugdo de objeto semelhante.
§ 2° Com relagdo as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:

1 - as exigéncias ndo podem ser superior ao previsto no caput deste artigo;

II - a exigéncia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

III - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser
executada daquelas parcelas de maior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo e local de execugdo para aceitagdo de
atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que
acompanhados de tradugdo para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execugdo da obra ou servico;

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicagdo de

sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade.

Art. 136 Além dos documentos de qualificagdo indicados nos artigos anteriores, serdo
exigidas declaragdes do licitante ou proponente de que:

I - para todos os efeitos legais, atende plenamente os requisitos de habilitagao exigidos
no processo licitatorio ou contratagdo direta, sob pena das sangdes cabiveis;

I - cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

Il - as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas;

IV - ndo possui em seu quadro de pessoal e societario servidor publico do Poder
Executivo Estadual nas fungdes de geréncia ou administragdo, conforme o art. 144,
inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990, ou servidor do 6rgio ou entidade

contratante em qualquer fungdo, nos termos do art. 9°, § 1°, da Lei Federal n®
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14.133/2021;
V - ndo ha sangdes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou contratar com o

orgao ou entidade contratante.

Art. 137 Como condigdo para a habilitagdo do licitante ou autorizagdo da contratagdo
direta, devera ser verificada a inexisténcia de sangdes vigentes impeditivas para licitar
ou contratar com a Administragio Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da
Unido - CGU;

1I - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

III - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria

Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme li¢do de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que

deve ser exigido para demonstrar a habilitacdo e a qualificagdo do futuro contratado deve ser

definida a partir de trés balizas:

16:49:50.

“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitagdo e a qualificagdo minima indispensavel a execugdo do objeto do futuro
contratado; a definigdo do minimo visa precisamente desburocratizar o processo,
respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratagao;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em bancos de dados abertos ou de
acesso aos orgaos da Administragdo Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas,
abre-se espaco a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente
inclui isso em seus custos, a desburocratizagdo é dever de todos e o Poder Publico deve
ser exemplo de cumprimento da legalidade;

c) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigdo na receita federal,
CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o sistema de

seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes; demonstrativos
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contabeis e garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de
fornecedor exclusivo, se os pregos praticados ndo estiverem disponiveis em portais de

acesso publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovacao da

regularidade junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido a Simula 9 do TCE/MT:

A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagdo licitatoria, quanto na
formalizagdo e na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e

inexigibilidade de licitagéo.

Da analise dos autos, verifica-se que foram acostados os seguintes

documentos:

Documentos da empresa HANNA INSTRUMENTS BRASIL IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, CNPJ N° 07.175.849/0001-45, sediada na rua Alameda Caiapés,
N°596, Tamboré - Barueri/SP:

- Alteragdo de Contrato Social, fls. 362/375;

- Procuragéo e documentagao pessoal, fls. 376/378;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, pag. 379;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido pag. 380;

- Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual de Sao
Paulo, pag. 381/382;

- Certiddo Negativa de Débitos Municipal de Barueri/SP, pag. 383;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CREF, pag. 384;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, pag. 385;
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- Certiddo de Faléncia e concordata, pag. 386;

Balango Patrimonial ¢ Demonstragdo do Resultado do Exercicio 2024,
pags. 387/398;
- Atestados de capacidade técnica, fls. 399/404;
- - Declaragdo Conjunta do Fornecedor, pag. 405;

- Consulta de Inidoneas, junto a CGU, TCU, CGE/MT, TCE/MT e
Fornecedores Sancionados MT, pags. 406/416;

Destaca-se que cabe ao setor competente averiguar o atendimento das
condigdes de habilitagdo. Bem como, registra-se a necessidade de se observar a vigéncias das
demais certiddes que podem ter o prazo de vigéncia expirado no curso do presente procedimento,
tendo o cuidado de ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou
de acesso aos orgdos da Administragdo Publica, os quais devem ser colhidos pelos agentes

publicos competentes.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

De acordo com o precitado art. 95 da Lei n° 14.133/2021, em regra, o
instrumento de contrato devera ser realizado. No entanto, nos casos de dispensa de licitagdo por
pequeno valor, e desde que a contratagdo ndo enseje obrigagdes futuras, tal instrumento podera

ser substituido por outro instrumento congénere a critério da Administracao.

No presente caso, ndo identifiquei nos autos a minuta de contrato,
embora o Termo de Referéncia no seu item 2 (fls. 323), e item 20 (343) facam mengdo a sua
formalizagdo. A informagdo é contraditoria a indicada no Checklist as fls. 422, item 20 que
indica que ndo se aplica contrato ao caso. Portanto cabe o esclarecimento sobre a necessidade de

formalizagdo do contrato ou sua dispensa.
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2.9 DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

Nesse particular, necessario pontuar que a nova Lei de Licitagdes trouxe

a obrigatoriedade de divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNPC),
como condi¢do para eficacia dos contratos e aditivos:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condig¢do
indispensavel para a eficicia do contrato ¢ de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apos a

concluséo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

O art. 174, I da NLLC dispde que o PNPC ¢ destinado a "divulgagdo

centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei".

O Decreto n° 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A divulgagdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condig¢@o de

eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim
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que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do érgdo ou

entidade contratante.

Art. 297 Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administragdo devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descrigdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo
administrativo e prazo para execucdo, se houver, observados os prazos definidos no

artigo anterior. (Nova redag¢do dada pelo Dec. 216/2023)

Assim, recomenda-se que a Administragdo Publica observe as exigéncias
contidas na legislagdo vigente quanto a publicagdo dos atos no PNCP, bem como as demais
exigéncias contidas no Decreto n° 1.525/2022, com a disponibilizagao no sitio eletroénico oficial
do orgdo ou entidade contratante e publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado,
com a descricdo do objeto, valor, partes, numero do processo administrativo e prazo para
execugdo, se houver, observados o prazo de 10 dias uteis (art. 297 c/c art. 296, §1°, I do Decreto

n° 1.525/2022).
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacio
direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a “Aquisicdo de Insumos e pegas para
manutengdo de equipamentos da marca HANNA, para atender as demandas da Geréncia de
Laboratorio da SEMA-MT”, no valor total de R$ 116.539,51 (cento e dezesseis mil quinhentos e
trinta e nove reais e cinquenta e um centavos), desde que observados os elementos indicados no

corpo do parecer, em especial, as seguintes recomendagdes de conformidade:

Recomenda-se observar a vigéncias das certiddes que podem
ter o prazo de vigéncia expirado no curso do presente
procedimento, tendo o cuidado de ndo solicitar documentos que

estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos
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orgdos da Administragdo Publica, os quais devem ser colhidos

pelos agentes publicos competentes;

Seja certificada a dispensa ou necessidade de formalizagdo do

instrumento contratual;

Observancia do requisito previsto no item XII do artigo 2° do
Decreto Estadual n® 1.126/2021, quanto a ratificacdo do
procedimento pela autoridade competente, bem como sua
publicagdo em site ou sistema eletrdnico oficial do Estado

conforme dispde o §1°, do mesmo dispositivo legal;

Observancia as exigéncias contidas na legislacdo vigente
quanto a publicag@o dos atos no PNPC, ou nos outros meios de
divulgacdo oficial caso este ainda ndo esteja em plena
disponibilidade de uso (arts. 174 a 176, da Lei 14.133/2021 e
art. art. 297 c/c art. 296, §1°, 1I do Decreto n° 1.525/2022)

(assinado digitalmente)
DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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Processo n°: SEMA-PRO-2026/01115 — SPA 2026-00065683
Interessado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Inexigibilidade.
DESPACHO
1-R.H.

2- Apos analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios fundamentos, o
Parecer n’ 00208/2026/SGDMA/PGEMT, subscrito pelo
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo

Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E  CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, I, DA LEI N°
14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/22. AQUISICAO DE INSUMOS
E PECAS PARA MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE MARCA
HANNA. OBSERVAR NECESSIDADE DE PUBLICAGAO NO CPNCP.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente -

SEMA/MT, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 03 de agosto de 2026.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PrOCURADOR-GERAL DO Estapo DE MATO GROSSO
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OFICIO N° 1262/2026/GAB/PGE
Cuiaba, 04 de agosto de 2026.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, Dr. Francisco de Assis da Silva Lopes,
encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2026/01115 — SPA 2026-00065683,

que trata de “inexigibilidade”, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado

[ Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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DESPACHO N° 53822/2026/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 04 de agosto de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico
Senhor Secretario,

Trata-se do Processo Administrativo SEMA-PRO-2026/01115, que tem por
objeto a "Aquisicdo de insumos e pegas por inexigibilidade para manutencdo de
equipamentos da marca HANNA, de uso no Laboratorio de Monitoramento Ambiental da
SEMA-MT", conforme especificagbes constantes no Documento de Formalizagdo da
Demanda, Termo de Referéncia e demais documentos que instruem os autos.

Em andlise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“ &mldr;pela possibilidade juridica da contratacéo direta, por inexigibilidade
de licitacéo, para a “ Aquisicdo de Insumos e pegas para manutencdo de equipamentos da
marca HANNA, para atender as demandas da Geréncia de Laboratério da SEMA-
MT&rdquor;, no valor total de R$ 116.539,51 (cento e dezesseis mil quinhentos etrinta e
nove reais e cinquenta e um centavos)& rdquor;, desde que sgja atendido as recomendacdes
no corpo do parecer, bem como as contidas nas paginas 459-460.

Dessa feita e considerando que o parecer juridico € meramente opinativo
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento e 0 acolhimento
do disposto no parecer juridico N° 00208/2026/SGDMA/PGEMT.

Ao final, o processo devera ser restituido diretamente a Coordenadoria de
Aquisices e Contratos para ciéncia e atendimento no que |he couber.

Atenciosamente,

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA
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DESPACHO N° 53993/2026/GSAE/SEMA
Cuiaba/MT, 05 de agosto de 2026

Ao (A) COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico.

Trata-se de andlise e acolhimento de parecer juridico conclusivo acerca da
possi bilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo nostermos do art. 74, I, 81° da
Lei n° 14.133/2021 para a "Aquisicao de insumos e pecas por inexigibilidade para
manutencdo de equipamentos da marca HANNA, de uso no Laboratério de
Monitoramento Ambiental da SEMA-MT".

Considerando o Parecer Juridico n. 00208/2026/SGDMA/PGEMT, pégs. 430-
460 (SEMA-CAP-2026/71177-A), devidamente homologado, pag. 461 (SEMA-CAP-
2026/71178-A), o qual demonstra o devido andlise dos documentos acostados nos autos.

Acolho por seus préprios fundamentos, o referido Parecer Juridico n.
00208/2026/SGDMA/PGEMT, no qual opina pela:

“[...] possibilidadejuridica da contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, para a “ Aquisicdo de Insumos e pecas para manutencao de equipamentos da
marca HANNA, para atender as demandas da Geréncia de Laboratério da SEMA-
MT&rdquor;, no valor total de R$ 116.539,51 (cento e dezesseis mil quinhentos etrinta e
nove reais e cinquenta e um centavos), desde que observadas os elementos indicados no
corpo do parecer, em especial, as seguintes recomendacdes de conformidade:

» Recomenda-se observar a vigéncias das certiddes que podem ter o prazo de
vigéncia expirado no curso do presente procedimento, tendo o cuidado de n&o solicitar
documentos que estéo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos 6rgaos da
Administracdo Publica, os quais devem ser colhidos pelos agentes publicos competentes;
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contratual ;

» Observancia do requisito previsto no item Xll do artigo 2° do Decreto
Estadual n° 1.126/2021, quanto a ratificacdo do procedimento pela autoridade
competente, bem como sua publicacdo em site ou sistema eletrénico oficial do Estado
conforme dispde o 81°, do mesmo dispositivo lega;

e Observancia as exigéncias contidas na legisacdo vigente quanto a
publicacéo dos atos no PNPC, ou nos outros meios de divulgacao oficial caso este ainda
nao esteja em plena disponibilidade de uso (arts. 174 a 176, da Lei 14.133/2021 e art. art.
297 c/c art. 296, 81°, 11 do Decreto n° 1.525/2022).& rdquor ;.

Atenciosamente,

ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA
SEC ADJ EXECUTIVO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO AMBIENTE
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OFICIO N° 10781/2026/CAC/SEMA
Cuiaba/MT, 06 de agosto de 2026

Ao (A) GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

Prezada Gerente,

Segue processo com acolhimento do PARECER JURIDICO N°
00208/2026/SGDMA/PGEMT pelo senhor Secret&rio Adjunto Executivo para
conhecimento e demais providéncias.

Atenciosamente,
ZELIANA PAULA PAZ DE MIRANDA

COORDENADOR
COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
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